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Resum

Sibé sovint els gestors d’explotacions agroramaderes consideren la decla-
racio d’espais naturals protegits com un greuge cap als seus interessos
economics, especialment quan es parla de parcs naturals, aquests poden
tenir un impacte positiu en el teixit productiu sobre el qual s'implanten.
S’analitza el cas del Parc Natural de s’Albufera des Grau, a Menorca. Es
descriuen i s’'analitzen les repercussions positives i negatives causades pel
Parc a les explotacions agroramaderes de la zona protegida a partir de la
informacio6 continguda en els documents marc de planificacio, la planifi-
caci6 anual i les memories d’actuacio del parc, aixi com els registres de
les subvencions sol-licitades i atorgades.




1. Introduccié

El Parc Natural de s’Albufera des Grau es declara com a resposta a una amenaca d’urbanitza-
ci6 que afectava els voltants de la llacuna de s’Albufera. Davant la pressi6 popular, el Govern
de les Illes Balears va decidir declarar la zona parc natural. Quatre anys més tard es van am-
pliar els limits del Parc Natural, i es va assolir 'extensio actual, que volta les 5.000 ha, tot
incloent-hi una amplia franja d’ambit mari, dos conjunts d’illots i tres zones humides. Pero
la major part de les terres afectades per la figura de Parc Natural son explotacions agraries
amb una configuracié de mosaic de terres explotades per la ramaderia, l'agricultura i ex-
tensions de maquia, bosquetons i pinedes (anomenada marina pels menorquins).

Actualment existeixen trenta-una finques agraries (llocs) incloses al Parc Natural de s’Al-
bufera des Grau, catorze de les quals son finques amb activitat agricola i ramadera amb
algunes diferencies quant als tipus i les practiques de conreu, el temps d’estabulacio, les
races de ramat bovi, el complement o no amb ramat ovi i capri i els productes explotats.
En termes generals, pero, es pot parlar de ramaderia extensiva o semiextensiva, basicament
ovina dedicada a llet 0 a llet i carn (raca menorquina). L'extensié mitjana d’aquestes explo-
tacions és de 84,08 ha.

A més a més, dins dels limits del Parc hi ha dos nuclis d’elaboraci¢ de productes tradi-
cionals: vi i formatge. L'estructura juridica de les explotacions agraries menorquines pre-
senta algunes particularitats. Si bé aquesta organitzacié no es troba a totes les explotacions,
a Menorca existeix la figura de la societat rural menorquina (SRM) molt estesa a tota l'illa.
La figura de la SRM, implica I'existencia d'un contracte, els socis del qual son un propieta-
ri (senyor) i un pages (amo) que sovint ocupa la casa de lloc amb la seua familia, conrea les
terres, realitza les tasques ramaderes i té cura del manteniment de la finca, algunes vegades
amb lassistencia d'un o més treballadors contractats per a determinades tasques (missat-
ges). El tracte entre senyor i amo és variable, pero acostuma a implicar el repartiment al 50 %
de tots els guanys que generi la finca.

La gestio realitzada des del Parc Natural de s’Albufera des Grau ha hagut de tenir ben
presents les particularitats de I'organitzacio juridica de les finques incloses en aquest espai
natural protegit. Aixi mateix, els instruments d’ordenacié del Parc han hagut de considerar
la vocaci6 agroramadera del territori com una activitat a mantenir per tal de conservar una
estructura en mosaic dels usos del sol, que ha configurat el paisatge i la diversitat biologica
existent actualment en aquest espai natural. D’aquesta manera s’ha mirat de fomentar l'ac-
tivitat agricola i ramadera tot compatibilitzant-la amb la conservacio dels recursos naturals
i minimitzant els perjudicis que aquesta activitat humana pugui representar en la conser-
vacio dels ecosistemes, en especial els ecosistemes aquatics presents al Parc.

Els mitjans que shan fet servir per a assolir aquest objectiu han estat actuacions de su-
port i assessorament als programes anuals d’execucio, i molt especialment la gestio de les
ajudes a finques incloses en espais de rellevancia ambiental, que de manera bianual convo-
ca el Govern de les Illes Balears des de I'any 2002.



2. Material i métodes
Per al present treball s’ha realitzat una analisi de 'entorn natural i socioeconomic inclos en
els limits del Parc Natural de s’Albufera des Grau. Igualment s’ha fet una analisi de la reto-
rica dels documents de planificacié de I'espai natural protegit: programes anuals d’execu-
ci6, memories anuals d’activitats i pla d’ordenaci6 dels recursos naturals (PORN), tant pel
que fa a limitacions com a ajuts a la gestio.

S’ha fet una recopilacio de les actuacions de suport a l'activitat agraria de les memories
del Parc i dels resums de les actuacions subvencionades per les diferents convocatories dels
ajuts a finques incloses en espais de rellevancia ambiental.

3. Resultats i discussio

Des que es va declarar el Parc Natural de s’Albufera des Grau, va comptar amb un instru-
ment d’ordenacio, el PORN, que explicita com a objectiu de l'espai natural protegit el
manteniment i la promocio de l'activitat agraria (art. 41, desenvolupament rural). La zoni-
ficacio del territori protegit esta igualment al servei de l'objectiu de promocionar l'activitat
agraria tot compatibilitzant-la amb la conservacié dels recursos naturals. En aquest sentit
la figura de l'area d’aprofitament condicionat a la conservacié té com a funcié «[...] servir
de suport a les activitats ramaderes, agricoles i dels recursos marins i mantenir-ne la quali-
tat paisatgistica. L’as historic d’aquesta zona ha creat ja una estructura de comunitat on
lactivitat agraria se n’ha convertit en una part indissoluble» (art. 23). Els usos permesos en
aquesta area del Parc son, per tant, «[...] usos agricoles, ramadera i d’aprofitament pesquer
de caracter tradicional [...]», els quals «[...] gaudeixen d'una preferencia especial, sobretot
les tecniques ecologiques de produccio» (art. 24).

Pel que fa a les limitacions que estableix el PORN a l'activitat agraria, s’ha de destacar la
prohibicio expressa de llaurar quan el pendent supera el 15 %, la de rompre nous terrenys
per dedicar-los a I'agricultura en les arees zonificades com area de conservacio predominant
i area de conservacio estricta, aixi com la impossibilitat legal d’obrir nous accessos en aques-
tes zones i la de construir qualsevol mena d’edificacio, tot incloent-hi les edificacions de
suport a les explotacions (bouers, sales de munyir, magatzems, etc.). El PORN també con-
diciona els nous reguius i prohibeix els conreus sota plastic. Quant a tancaments, el PORN
només permet l'aixecament de parets de pedra seca.

A la practica, aquests condicionants son minims, atesa la circumstancia que la totalitat
de les terres conreades abans de la declaracio del Parc Natural es troben sota la zonificacié
d’area d’aprofitament condicionat a la conservacio, una figura que si que permet el manteni-
ment agrari i les activitats associades, amb l'excepcio de la llaurada per sobre del 15 % de
pendent, prohibicié que cerca la conservacié dels recursos edafics 1 la minimitzacio dels
sediments aportats a la llacuna de s’Albufera i a la resta de les zones humides.

La representacié d’administracions i agents socials es garanteix per mitja d’'un organ
amb capacitat de decisio; 'autoritat de gestio, on hi ha representades les tres administraci-



ons que participen en el Parc Natural (Govern de les Illes Balears, Consell Insular de
Menorca i Ajuntament de Mad), i un organ consultiu on s'apleguen, a més de les adminis-
tracions esmentades, els actors socials que tenen interessos a 'ENP, entre els quals hi ha
representants d’associacions agraries i diversos representants de la propietat.

En els programes anuals d’execucio i les memories anuals d’activitats es comprova que
lactivitat agraria és present de manera continuada:

— assessorament a finques sobre maneig de fauna.

— analisi de fertilitat dels sols agricoles organitzat pel Parc Natural.

— curs de fertilitzacio adrecat a gestors de finques agraries, a partir de les dades origi-
nades per l'analisi.

— informe i assessorament sobre recuperacié de conreus, manteniment d’accessos,
etc.

— neteja de la vegetacio de determinants torrents per a evitar embassaments i facilitar
el flux de l'aigua de pluja cap a la llacuna de s’Albufera.

Pero, sens dubte, l'eix fonamental de les politiques de foment de l'activitat agraria les
constitueixen les convocatories bianuals de les ajudes a finques situades en espais de relle-
vancia ambiental, que la Conselleria de Medi Ambient del Govern de les Illes Balears ator-
ga des de I'any 2002.

Aquestes ajudes poden ser sol-licitades per qualsevol persona fisica o juridica que de-
mostri vincle legal amb la finca inclosa en I'ENP; en el cas de Menorca: senyors, amos,
amitgers o llogaters. Per bé que aquestes ajudes es convoquen per a la totalitat dels espais
de rellevancia ambiental gestionats per la Conselleria de Medi Ambient i que tinguin un
caracter generalista, és precisament aquest fet el que ha permes que en cada espai s’hagin
adaptat a les seues particularitats. En ser Menorca, i concretament el Parc Natural de s’Al-
bufera des Grau, un espai eminentment agrari, les sol-licituds de financament han estat
historicament lligades a aquesta activitat.

Es precisament el caracter generalista de les actuacions el que les fa flexibles a 'hora de
deixar un ample marge als gestors per a definir les seues necessitats. Compra de maquina-
ria, condicionament d’accessos, ajuda a l'elaboracié de productes artesanals, tancaments
(punt important per a l'activitat ramadera, més si considerem les condicions del PORN),
compra de pinsos, llavors i fertilitzants o reformes arquitectoniques en edificis annexos de
'explotacio (bouers, sales de munyir, etc.), son algunes de les subvencions més sol-licitades.
Amb tot, hi ha una part de les subvencions que es destina a actuacions que no estan lliga-
des directament a l'explotacio agraria, com ara proveiment energetic, prevencioé d’incendis
forestals en finques que no tenen activitat economica lligada al bosc, reformes arquitecto-
niques en habitatges, gestio efica¢ de l'aigua, etc.

Per tal d’optimitzar l'efecte ambiental d’aquestes subvencions es va optar per incremen-
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Grafic 1. Percentatge de les activitats subvencionades al Parc Natural de s’Albufera des Grau
entre 2002 i 2006.
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Grafic 2. Percentatge d’actuacions relacionades amb I'activitat agraria subvencionades al Parc Natural de
s’Aloufera des Grau entre 2002 i 2006.

tar el percentatge de les subvencions que se sol-licitessin per a la millora de la recollida i el
tractament de purins. En les darreres tres convocatories, un 54,8 % del total de les finques
agraries del parc shan acollit a aquestes subvencions.

Sens dubte, I'existencia d’aquestes subvencions representen una ajuda important a les
explotacions agraries situades dins del Parc Natural de s’Albufera des Grau, com aixi ho
manifesten els seus gestors. Aquest fet, unit a una regulacio dels usos que no sols no difi-
culta la practica agricola, sind que la potencia com un dels eixos de la gestio del Parc
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Natural, fa que, en general, 'opinio dels gestors agraris sigui favorable a I'existencia d’aques-
ta figura de proteccio i que s’hi hagi assolit uns alts nivells de complicitat entre els gestors
de I'ENP i els interessats en el desenvolupament agrari de la zona. Aixo ha permes el pla-
nejament de politiques de conservacié amb la col-laboracio de totes les parts.

A partir de la situacio actual, es plantegen perspectives de futur, com ara el foment de la
ramaderia amb la raca de vaca autoctona, la posada en valor de les superficies forestals de
les finques agraries, la compatibilitzacio de determinades practiques agricoles com ara la
sega de cereal i herba seca amb la conservacié d’especies d’aus, la determinacio de quines
practiques agricoles tenen associada una major diversitat biologica o el tancament del cicle
del nitrogen que arriba a les zones humides del Parc.

4. Conclusions

— El Parc Natural de s’Albufera des Grau ha comptat des de bon comencament amb
instruments d’ordenacié (PORN) que han mirat de fomentar la practica agraria.

— Entre els instruments de planejament del Parc, pel que fa al foment de l'agricultura i
la ramaderia, destaquen les actuacions recollides en els programes anuals d’execucio
i, sobretot, les ajudes a finques incloses en espais de rellevancia ambiental.

— La naturalesa generalista de les subvencions ha permes que a Menorca aquests ajuts
hagin estat sol licitats fonamentalment com a suport d’activitats agraries.

— Aquesta situacié ha comportat I'entesa entre els gestors agraris privats i els medi-
ambientals pertanyents a '’Administracio, fet que ha permes avancar en politiques de
foment del mon agrari, que shan compatibilitzat amb la conservacié dels recursos
naturals.
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